MERCOSUL/CRPM/NORMA PROCEDIMENTAL N° 02/23
MODELO DE CONVENIO DE FINANCIAMENTO DE PROJETOS FOCEM

TENDO EM VISTA: As Decisdes CMC N° 18/05, 01/10 e 35/15 do Conselho do
Mercado Comum (CMC).

CONSIDERANDO:

Que o CMC, no artigo 19, alinea j, do Anexo da Decisdo CMC N° 01/10 atribuiu
a CRPM a fungao de elaborar e aprovar normas procedimentais relativas ao
funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUR
(FOCEM), a partir de propostas dos Estados Partes ou da Unidade Técnica
FOCEM (UTF).

Que o Artigo 56 do Anexo da Decisao CMC N° 01/10 estabeleceu que, uma
vez aprovado o projeto por Decisdo do CMC, a UTF devera assinar o
instrumento juridico relativo a execucdo do projeto com o representante
designado para tal efeito pelo Estado ou pelos Estados Partes beneficiarios.

Que se estima conveniente adotar um modelo de instrumento juridico relativo a
execucgao do projeto - Convénio de Financiamento (COF) -, com a finalidade de
servir de guia para sua elaboracéo por parte da UTF e posterior assinatura com
o Estado ou Estados Partes beneficiarios.

r A COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL
APROVA A SEGUINTE NORMA PROCEDIMENTAL.:

Artigo 1° — Adotar o “Modelo de Convénio de Financiamento” que consta como
Anexo ao presente, o qual constituira um guia para a UTF no momento de
elaborar uma proposta de COF, autorizando-se sua adaptacdo conforme os
requerimentos proprios de cada projeto e seu enquadramento nos Programas
especificos previstos no Regulamento do FOCEM.

/Artigo 2° — A presente Norma Procedimental tem vigéncia a partir da data de
sua aprovacao.

ATA CRPM N° 12/23, Montevidéu, 23/X1/23.
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MERCOSUR MERCOSUL
ANEXO

CONVENIO DE FINANCIAMENTO
DO FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
COF N° XXIXX

PROJETO “XXXXX*

O presente instrumento juridico, denominado Convénio de Financiamento do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (doravante COF), celebra-se entre a
Republica XXXX (doravante denominado “Estado beneficidrio™) e a Secretaria do
MERCOSUL (doravante denominada “SM”) - doravante as Partes - e rege-se pelas

seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA Objeto

O presente COF tem por objeto regular as condi¢des de execucio e o financiamento
do Projeto “XXXXX”, aprovado pelo Conselho do Mercado Comum (doravante
CMC) mediante a Decisao CMC N* XX/XX "XXXX”, o qual consta como Anexo |l.

r~

CLAUSULA SEGUNDA Marco das disposices normativas aplicaveis
’ Fazem parte do presente instrumento juridico as clausulas particulares que se acordam

no presente COF e os seguintes anexos: Anexo |, Designacdo do Diretor da SM —

Decisdao CMC N°XX/XX e [carta de Plenos Poderes XX para o caso de a assinatura ter

<)

p , side~delegada pelo Presidente ou pelo Ministro das Relacées Exteriores do Estado beneficidrio

(X<

g /ao Representante Permanente ou outro funciondrio desse pais]; Anexo ll, Decisio CMC N°
' XXIXX que aprova o Projeto e Documento do Projeto; Anexo lll, Orcamento; Anexo

IV, Cronograma de Desembolsos.

A execugdo do Projeto sera realizada conforme as disposi¢des do presente COF, dos
termos do Projeto, da normativa MERCOSUL pertinente, suas disposi¢des
complementares e/ou concordantes vigentes, em particular as Decisées do CMC N°
! 18/05, 04/08, 05/08, 44/08, 01/10, 35/15 e demais normas e normas procedimentais

relacionadas.
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A aprovacdo de qualquer norma MERCOSUL posterior 3 assinatura deste Convénio,
quando ndo afetar o cumprimento do fim, propésito e objetivos gerais do Projeto nem

gerar um prejuizo verossimil, sera fonte de direitos e obrigacdes para as Partes.

A normativa nacional e/ou local do Estado beneficidrio é aplicivel sempre e quando
nao estiver em conflito com a referida normativa MERCOSUL. Em caso de conflito,

prevalecera esta Ultima.

CLAUSULA TERCEIRA Responsabilidade
As partes convém a gestio completa do Projeto financiado pelo FOCEM ¢
responsabilidade do Estado beneficiario por meio de XXX, que, para os fins deste

COF, denominar-se-a “Organismo Executor”.

Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o Organismo Executor designard um
Diretor de Projeto e um Responsivel Contdbil, que disponham das atribuicdes

necessarias para essa gestao.

CLAUSULA QUARTA Custo do Projeto
l ‘(_J O custo total do Projeto é de US$ XXX (XX délares estadunidenses), sendo: US$ XX
(XX délares estadunidenses) correspondentes ao FOCEM; US$ XX (XX délares

estadunidenses) correspondentes a contrapartida local elegivel e US$ XX (XX dédlares

-

) estadunidenses) correspondentes a contrapartida local no elegivel.

";A. 7

‘ /Os recursos do FOCEM acima especificados tem o cariater de contribuicdes nio
reembolsaveis e serdo transferidos em ddlares estadunidenses, uma vez cumpridos os
requisitos regulamentares (Arts. 60 e 61 do Regulamento do FOCEM), 4 conta

bancéria informada pelo Organismo Executor, em conformidade com o respectivo

cronograma previsto no Anexo V.

A UTF podera, por solicitagao do Organismo Executor, realizar transferéncias parciais
até completar cada um dos desembolsos previstos no referido cronograma. Nio

obstante, as condi¢es estabelecidas para cada desembolso deverio aplicar-se com
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respeito a totalidade do desembolso, sendo esses pagamentos parciais s6 uma

modalidade de transferéncia.

A contrapartida local do Estado beneficiario, que abrange as despesas elegiveis e nao
elegiveis, deverd estar prevista nos respectivos orcamentos anuais do Organismo
Executor ou do Estado beneficidrio de forma consistente com o cronograma de

desembolsos do Projeto do ano respectivo e realizar-se em espécie.

O cronograma de desembolsos que consta no Anexo IV do presente instrumento
poderd ser modificado mediante a aprovacio da Comissio de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (CRPM), sem necessidade de proceder a um adendo ao
presente COF, por solicitagdo do Organismo Executor e prévio parecer favorivel da

UTF.

CLAUSULA QUINTA Imprevistos
Os recursos designados na rubrica “Imprevistos” sé poderio ser utilizados de maneira
parcial ou total, mediante requerimento devidamente justificado do Organismo

Executor e posterior aprovagido por parte da UTF.

CLAUSULA SEXTA Modificacdes ao Projeto e ao COF

O Projeto podera ser modificado em qualquer momento mediante prévia aprovagio
do orgdo da estrutura institucional do MERCOSUL competente, nos termos e casos

previstos no Regulamento do FOCEM vigente.

/Qua[quer modificagao técnica e/ou financeira deverd apresentar-se a UTF por meio de

um relatorio técnico assinado pelo Diretor do Projeto. Nele deverd constar, no
minimo, a justificativa das modificacdes solicitadas, os ajustes orcamentirios e/ou
financeiros resultantes e as propostas de textos modificatérios de Contratos, no caso

que corresponder.

Quando as modificagdes forem indispensaveis para garantir o cumprimento do fim,
proposito e objetivos gerais do Projeto, prévio relatério da UTF, deverio ser

autorizadas pela Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL
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(doravante CRPM), que poderd indicar sua formalizacio por meio da assinatura de um

4+

adendo ao presente instrumento.

CLAUSULA SETIMA Ajustes de Execucio

As partes convém que, com posterioridade & assinatura do presente COF, serd
acordado um Regulamento Operacional para a execugdo do projeto, em conformidade
com o previsto na Norma Procedimental sobre processos para iniciar um projeto

FOCEM, suas modificatorias e/ou complementares.

(Aqui poderdo ser consignadas, inclusive, outras especificidades acordadas para a execucdo do Projeto,

levando em conta suas particularidades).

CLAUSULA OITAVA Contratacdes, licitacdes e “Nio Objecdes”

As contratagdes de obras, bens e servicos realizadas no ambito deste instrumento
juridico estarao sujeitas, em general, as normas MERCOSUL, a legislacio nacional,
estadual, provincial, departamental ou local aplicavel ao Organismo Executor, que nio
estiver em conflito com a referida normativa MERCOSUL e, em particular, com o
disposto no presente Convénio, observados, em todos os casos, os principios do
tratamento nacional e ndo discriminatorio, do tratamento MERCOSUL, da publicidade
e transparéncia, da igualdade de tratamento e competéncia entre ofertantes, da

eficiéncia e demais principios aplicaveis as contrata¢des publicas.

Antes de que possa efetuar-se qualquer procedimento de aquisi¢do e/ou contratacio,
o _Organismo Executor devera, a partir da assinatura deste COF, apresentar para

revisio da UTF e sua posterior aprovagao e publicacio o Plano de Aquisicdes

!»‘
L / proposto para o Projeto, nos termos regulamentares vigentes. Este plano podera ser

atualizado durante a execugao do Projeto e cada versdo atualizada sera submetida a

revisao e aprovagao por parte da UTF, para sua posterior publicagao.

As contratagdes que trata esta clausula também deverdo respeitar os procedimentos
estabelecidos pela regulamentagio FOCEM sobre o tema e as correspondentes
Normas Procedimentais vigentes, para a outorga da prévia Nao Objecao por parte da

UTF.



* +
+

“
+ “ +

L -

"MERCOSUR MERCOSUL

Em todos os casos, as aquisi¢des e/ou contratacdes deverio ser realizadas em nome

do Projeto e figurar o Organismo Executor como parte contratante.

CLAUSULA NONA Formas de pagamento

Os pagamentos efetuados pelo Organismo Executor no imbito do Projeto deverio
realizar-se, quando forem superiores a US$ 100 (cem ddlares estadunidenses), por
cheque ou transferéncia bancaria, e os pagamentos superiores a US$ 5.000 (cinco mil
ddlares estadunidenses), unicamente por transferéncia bancaria, sem prejuizo da

aplicagdo de novas disposi¢des normativas sobrevenientes.

CLAUSULA DECIMA Prestacio de contas

O Organismo Executor devera justificar a totalidade das despesas realizadas com os
recursos recebidos do FOCEM e das realizadas com a contrapartida local, ingressando
os dados e documentos correspondentes no Sistema de Prestacio de Contas
administrado pela UTF, nos prazos e formas estabelecidas pela normativa pertinente e

as Normas Procedimentais correspondentes.

As despesas a serem prestadas contas deverdo constar no Orgamento do Projeto

| 1/\, aprovado e ndo poderdo, em nenhum caso, exceder os montantes oportunamente

ﬂ"‘

.
!" ronograma de desembolsos, salvo excecio devidamente justificada e mediando
P

7

aprovados nem diferir no objeto da despesa prevista.

A prestacdo de contas final do Projeto deverd realizar-se em até 360 dias corridos

contados a partir da recepgdo do Ultimo desembolso FOCEM previsto no respectivo

/autorizat;ﬁo expressa da CRPM, a qual podera estabelecer um prazo distinto ao

assinalado.

Em caso de descumprimento com o referido prazo, o OE deverd reintegrar ao
FOCEM, com recursos de contrapartida local, a totalidade do Ultimo desembolso
recebido, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas da totalidade das

despesas realizadas no ambito do Projeto.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA Registros, inspecées e relatérios

O Estado beneficidrio compromete-se para que se levem os registros, permitam-se as
inspecdes e fornecam-se relatdrios e estados financeiro-contibeis relativos ao Projeto,
em conformidade com as disposi¢des estabelecidas na normativa MERCOSUL

referente ao FOCEM.

O Organismo Executor devera manter um adequado sistema de controle interno
sobre os feitos econémicos e atos administrativos ocorridos concernentes ao Projeto,

bem como um apropriado arquivo da documentacio de respaldo.

O sistema contabil deverd estar organizado de maneira que forneca a informacio
necessaria para verificar as transacGes e facilitar a preparacio oportuna dos estados

1 financeiro-contébeis e relatorios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA Inspecbes Técnicas e Missdes de

Monitoramento

A UTF efetuard inspegGes técnicas, missdes de acompanhamento de execucio de
obras, avango de atividades e controle contdbil a qualquer momento da execucio do
Projeto, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela normativa
MERCOSUL vigente sobre o tema. Para isso, tera acesso aos livros, documentacio e
instalagdes e podera realizar visitas fisicas a obras, podendo requerer toda informacio
que considerar necessaria, bem como solicitar pessoal técnico do Organismo Executor
I ou dos Estados Partes e/ou contratar especialistas de forma temporaria para assisti-la

na realizagao das inspegdes.

t ‘ . e r - 14

- O Organismo Executor facilitard as tarefas mencionadas na presente cliusula,
v
‘ P, proporcionando os meios necessirios que requeira a realizacio dos trabalhos e

Aelando pela seguranca dos participantes na missao.

Serdo lavradas “Atas” e/ou “Ajudas-Memoria”, nas quais se consignard um resumo do

atuado e os compromissos correspondentes assumidos pelas partes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA Relatérios semestrais de acompanhamento
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O Organismo Executor devera enviar relatrios semestrais de avanco a UTF, a partir
da data de assinatura do presente COF, para sua analise E posterior elevacio 3 CRPM
para efeitos de sua aprovacio. Tais relatérios deverio incluir os avangos na execucgao
fisica e financeira do Projeto, informacio sobre a evolucio dos indicadores pertinentes

e os resultados das auditorias realizadas, conforme a Norma Procedimental vigente.

Os prazos para o envio dos relatérios semestrais serdo os seguintes: 1° de setembro,
com relacdo ao periodo compreendido entre I° de janeiro e 30 de junho; e 1° de

marco, com relagdo ao periodo compreendido entre |° de julho e 31 de dezembro.

CLAUSULA DECIMA QUARTA Auditorias internas

O Projeto serd submetido a auditoria interna em conformidade com a normativa

nacional e/ou local aplicavel ao Estado beneficidrio e ao Organismo Executor.

Para tais efeitos, a UTNF (Unidade Técnica Nacional FOCEM) do Estado Parte
beneficidrio transmitird ao respectivo Organismo Governamental de controle interno,
com a antecipacdo devida, a informagdo relevante para o planejamento e execucio das

atividades de auditoria do Projeto.

Os resultados da auditoria interna serdo encaminhados 3 UTF em oportunidade de
apresentar o correspondente Relatorio Semestral, e estario disponiveis para sua

analise por parte dos auditores externos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA Auditorias externas

/ (Ox-Projeto deverd ser submetido a auditorias externas, contabeis, de gestio e de
execucdo, em conformidade com as Normas Procedimentais vigentes, pelo menos ao
ﬂeriﬁcar-se 50% (cinquenta por cento) de sua execugio financeira e imediatamente ao

finalizar sua execucéo.

A auditoria externa serd de carater compreensivo ou integral, para o qual deveri
incluir: inspecoes fisicas in situ, revisio dos resultados da auditoria interna, auditoria
operacional (indicadores fisicos e de impacto), contdbil, financeira e de cumprimento

de outros requisitos especificos desenhados para os fins do Projeto.
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Os recursos do FOCEM designados a rubrica “Auditoria Externa” ficario no dmbito da
Unidade Técnica FOCEM (doravante UTF), a qual oportunamente levara adiante o
procedimento para a convocatdria, contratagio e pagamento dos trabalhos de
auditoria externa, em conformidade com o estabelecido nos Arts. 24 alinea j) e 77 do
Regulamento do FOCEM (Dec. CMC N°0I/10 e 35/15) e Norma Procedimental

N°02/18, suas modificatérias e/ou complementares.

A UTF sera encarregada de analisar os resultados das auditorias externas recebidas e
elevara seu proprio relatério que podera incluir recomendacées para corregdes ou
ajustes, os quais, uma vez analisados pela CRPM, serdo transmitidos de imediato ao

Organismo Executor.

CLAUSULA DECIMA SEXTA Rescisio

A CRPM, prévio relatério da UTF, poderd recomendar ao CMC a rescisio do
presente COF quando:

a) comprovar-se o descumprimento de qualquer uma das condicdes estabelecidas
sobre desembolsos na regulamentacio vigente;

b) o Projeto tiver perdido o financiamento, de acordo com o estabelecido no
Regulamento FOCEM em matéria de prazos para os desembolsos;

c) verificarem-se irregularidades graves na auditoria externa ou nas inspecdes

previstas na normativa FOCEM vigente.

Em todos os casos, o Estado beneficidrio sera notificado imediatamente da
possibilidade de rescisdo, a qual operard automaticamente 60 (sessenta) dias apds o

recebimento dessa notificacio.

O Estado beneficidrio terd a possibilidade de apresentar suas alegacdes a UTF, a

qualquer momento antes da finalizagdo do prazo previsto no paragrafo anterior.

O Estado beneficiario podera solicitar, a qualquer momento, a intervengio do Grupo
Mercado Comum (doravante GMC), a fim de analisar a situagdo. A decisio do GMC

sera comunicada pela CPRM a UTF.
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Ao confirmar-se que o Estado beneficidrio ou o Organismo Executor incidiu nas causas
de rescisio mencionadas anteriormente, ele devera reintegrar de imediato os

montantes recebidos até a data de rescisao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA Comunicacido e Visibilidade. Publicacdes, opinides

e documentos

. O Estado beneficidrio devera cumprir com as pautas de visibilidade indicadas no
Regulamento do FOCEM e na normativa MERCOSUL e Normas Procedimentais

aplicaveis a matéria.

Igualmente, os recursos do FOCEM que se designarem na rubrica “Visibilidade” ficardo
no dmbito da UTF, a qual oportunamente levard adiante o procedimento para a
convocatéria, contratagiao e pagamento dos trabalhos de comunicacio e visibilidade do
projeto, em conformidade com o estabelecido na Dec. CMC N°04/08 e Normas

Procedimentais aplicaveis.

Qualquer publicagio, opinido ou documento a ser emitido sob o nome FOCEM ou
Wad usando seu logotipo no dmbito do Projeto, e que ndo estiver considerado no Guia de

Visibilidade, devera ser aprovado previamente pela UTF.

TN LAUSULA DECIMA OITAVA Abrangéncia do compromisso

Fica ndido que a outorga dos recursos do FOCEM nido implica compromisso

algum de parte do Fundo para financiar total ou parcialmente qualquer programa,
‘/projeto ou atividade que direta ou indiretamente puder resultar da realizacio do

Projeto.

CLAUSULA DECIMA NONA Vigéncia do Convénio

As partes fazem constar que a entrada em vigor deste instrumento inicia-se na data de
sua assinatura. As Partes que subscrevem o presente instrumento determinario, de
comum acordo, a data de finalizagdo de sua vigéncia, levando em conta o prazo de

execugao do projeto.
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Ao ndo existir comum acordo, as Partes reconhecem que a vigéncia do presente
convénio estender-se-a até a consideragdo por parte do Grupo Mercado Comum do
resultado da Auditoria Externa Final e a efetiva devolucio dos saldos dos recursos do

FOCEM que tiverem sido determinados correspondam restituir.

Sem prejuizo das disposi¢des da cldusula quarta, O presente COF nio podera ser
objeto de rentncia ou modificagdo alguma, salvo por adendo escrito que assinarao

ambas as Partes.

CLAUSULA VIGESIMA Comunicacées
As comunicacbes que se efetuarem entre as Partes em virtude do presente Convénio
serdo efetuadas por escrito por meio da via epistolar ou correio eletrdnico

institucional.

Todas as comunicagSes entre o Organismo Executor e a UTF serdo realizadas por

meio da UTNF do Estado beneficiario.

I’ CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA Solucio de controvérsias

1 A Toda controvérsia que se suscite entre as Partes serd resolvida por negociacio direta
pela via diplomitica, e em conformidade com os mecanismos aplicdveis no dmbito do
MERCOSUL.

)
_ ‘ EM EE DO QUAL, o Estado beneficidrio, atuando por meio de ............. e a SM,
, () F por intermédio de seu Diretor, assinam o presente instrumento em 2 (dois)
Axemplares, em idioma espanhol, sendo ambos de igual teor e forma, [na cidade de

Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, no dia .....de ................ de 20.......]

[entrard em vigor a partir da data da Ultima assinatura]

Assinam este Convénio:
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Pelo Estado beneficirio

[Local e data]

Pela Secretaria do MERCOSUL

[Local e data]
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